Cooperatlvas - Juan Corbaldn Garcia
agrO'a“mentarlaS corbalan@agro-alimentarias.coop

Delegacion de Bruselas

Bruselas, 26 marzo 2024

. Antecedentes

Como ocurrié en el Consejo de febrero, la organizacién belga miembro de Via Campesina
organizdé otra manifestacion en Bruselas apoyada por la organizacion valona de agricultores
miembro del COPA-COGECA.

Como temas principales se discutieron las propuestas de la Comisién Europea sobre
simplificacion de la PACy cadena alimentaria. También se debatid sobre la situacién de mercado,
y varios estados miembros expusieron las dificultades de aplicar el Reglamento de deforestacion
para los pequeiios productores en la UE.

II. Medidas para dar respuestas a las protestas de agricultores

Simplificacion PAC

La Comisidon Europea presentd el 22 de febrero una serie de propuestas de simplificacion de la
PAC con un calendario para las propuestas legislativas. Estas propuestas se enfocan en la
condicionalidad y controles.

El Consejo de Agricultura tuvo un primer debate al respecto el pasado 26 de febrero, la Comision
Europea presentd estas iniciativas como propuesta legislativa el 15 de marzo y el mismo 26 de
marzo el Comité Especial de Agricultura voté a favor de las mismas. Ahora el Parlamento
Europeo debe refrendarlas en el Pleno de la semana del 22 de abril para ser publicadas dias
después y ser ya de aplicacion. Entre estas propuestas se encuentran:

e Eliminar los controles de la condicionalidad para las explotaciones de menos de 10 has
(Espaiia 55% de los solicitantes PAC).

e Flexibilizar con exenciones parciales de las BCAM 6, 7 y 8 porcentaje a superficie no
productiva.

e Cambios de la BCAM 1 para no obligar a cambiar cultivos arables a pastos justificado
(propuesta ya publicada en un reglamento aparte).

e Revisar la metodologia para evaluar la calidad del Area Monitoring System (AMS) que es el
sistema basado en el andlisis automatico del Satélite Copernicus reduciendo el nimero de
controles y visitas a las explotaciones que podria llegar en mas del 50%.

e Dar mas flexibilidad al concepto de fuerza mayor y circunstancias excepcionales. Estos
conceptos estan incluidos en el Reglamento de financiacion de la PACy se refiere a tener en
cuenta estas circunstancias para evitar controles. La Comisidn pretende dar mas flexibilidad
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en estos conceptos para incluir temas como disrupcién de los mercados por la guerra de
Ucrania, por ejemplo.

e LaComisién propondra revisar el articulo 125 del Reglamento de los Planes Estratégicos para
dar mas flexibilidad a los Estados Miembros para reformar dichos Planes

Alejandro Gutierrez ya envido un mail méas concreto al respecto el pasado 27 de febrero.

Aqui podéis encontrar mas informacién: Consejo de Agricultura y Pesca - Consilium (europa.eu)

Cadena alimentaria

Otro de los puntos que la Comisidn de Agricultura trabaja es sobre cadena alimentaria. Una de
las reivindicaciones de las manifestaciones de agricultores de la UE es tener precios justos por
sus productos. En base a ello, la Comisién Europea ha presentado un documento de
orientaciones con una serie de propuestas. El Consejo dio su visto bueno a estas orientaciones
y ahora la Comision debe presentar las iniciativas legislativas. A destacar:

e Creacion de un observatorio de cadena alimentaria a nivel UE (Cooperativas
agroalimentarias de Espafia participara via COPA-COGECA). El objetivo es analizar los datos
de precios y margenes de los eslabones de la cadena alimentaria.

e Propuesta modificacidon de la Directiva UE de Practicas Comerciales Desleales. Se quiere
introducir una modificacién para que las centrales de compra de la distribucién que abarcan
distintos paises también se les aplique dicha directiva. Se debate en esta modificacion la
posible inclusidn de la venta a perdidas como practica desleal a nivel UE.

e Modificacién Reglamento OCM en tres aspectos:
o Reforzar la contratacién por escrito, la mediacion y el registro de los contratos

o Reforzar las organizaciones de productores y Asociaciones de organizaciones de
productores . La Comisidon valora distintas propuestas una de ella ampliar el aspecto
de “negociacion colectiva”.

o Fomentar los sistemas de certificaciéon voluntarios. Se pone el ejemplo de un
sistema francés de venta de leche via cooperativas “C’est qui le patron” en el que
varias cooperativas lactas han creado este sistema/marca que vende directamente
a los detallistas sin pasar por intermediarios. Este tema tiene poco recorrido porque
al ser sistemas privados habrd que ver cdmo pretende reforzarlos la Comisién.

e Informe de evaluacién de la Directiva de Practicas Comerciales Desleales a publicar en 2025.

Estas propuestas concretas se conocerian a finales de 2024 o principios de 2025. La Comision
esta abierta a mas propuestas.

Otras propuestas que llegarian en un futuro:
e Aumento del limite de las ayudas Minimis para la agricultura.
e Extension del Marco temporal de ayudas de estado para la agricultura para el 2024/2025.

e Puede que haya mas propuestas de simplificacion PAC en funcion de las respuestas al
cuestionario que ha lanzado la Comisién Europea a los agricultores y que ya lleva 15.000
respuestas: EUSurvey - Survey (europa.eu)
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e El Comisario indicé que no es la primera vez que hay que revisar los mecanismos de la PAC
sobre gestion de crisis. Se considera que la reserva de crisis no funciona y que hay que revisar
dicho mecanismo. No habra una propuesta legislativa al respecto sino que se debatira en el
marco de la préxima PAC post 2027, para la que conoceremos una primera propuesta
legislativa en 2025.

[Il. situacion de mercado. Ucrania

El Comisario informd de la situacion de mercado de los distintos productos agrarios con la
participacién del Ministro de Agricultura de Ucrania.

La discusion empezé sobre el debate de las medidas tomadas para prorrogar las concesiones
unilaterales de apoyo a Ucrania, con la novedad de que el pasado miércoles la COREPER modificd
el acuerdo del Trilogo sobre esta cuestion. La situacidén actual es que el Consejo pide que el pollo,
la miel, avena, maiz azucar, huevos tengan un mecanismo de freno de emergencia y activacion
de contingentes en funcién del periodo de referencia 22 semestre 2021, todo el afio 2022, y
2023, con lo que cuando el volumen de importaciones sobrepase este periodo de referencia
tendran aranceles establecidos en el marco del acuerdo UE- Ucrania 2016. Esta posicion la debe
refrendar el Parlamento Europeo en la semana del 22 de abril.

El Comisario hizo una descripcién de la situacion mercado donde los agricultores contindan
haciendo frente a una serie de factores complicados, como bajada de precios, altos costes de
produccién, eventos climaticos y reduccién de rentabilidad. Indicé que los costes se han ido
moderando en los Ultimos meses con la caida del precio energia, piensos y fertilizantes. Indicé
que los cereales, la carne y el vino son los sectores mas afectados y que no hay que olvidar que
todo eso esta motivado por la guerra de Ucrania, cuyo culpable es Rusia. Reiterd que la Comision
tiene en cuenta esta situaciéon introduciendo medidas de salvaguardia en la renovacién de los
acuerdos de importacion de productos de Ucrania.

Sobre los cereales indicé que los precios de cereales estan en el nivel mas bajo desde 2020 por
la sobreofertay la limitada demanda. Los agricultores tienen un doble reto que son precios bajos
y a la vez costes altos. Hay una sobreoferta mundial y las importaciones mundiales han caido un
25%, y desde Ucrania un 20%. Sin embargo, las importaciones de Ucrania son importantes para
algunos estados miembros poniendo como ejemplo a Espafia, que lleva importados 7,3 millones
de toneladas desde el principio de la campafia representando el 57% de todas las importaciones
de la UE desde Ucrania, y si se tiene en cuenta solo el trigo aln es mas. Considerd que hay que
tener mas y mejor informacién de los stocks en ciertos estados miembros.

En materia de oleaginosas las importaciones estan a la baja y mas desde Ucrania (mas del 30%)
y que las importaciones en los paises del Este de la UE vecinos a Ucrania no tiene apenas
repercusidn en el mercado.

En azlcar la Comisidon informd que a pesar de las medidas de liberacién desde Ucrania el precio
ha aumentado un 88% llegando a 853 euros /t en 2024, siendo consciente de las preocupaciones
del sector y habiendo tomado en cuenta las mismas en la propuesta en debate actual.

Informd también que hay sefiales positivas como por ejemplo en el mercado lacteo con
recuperacion de los margenes y bajada de los costes de los piensos.

En vacuno los precios son estables en niveles altos con la produccién de la UE limitada y en
declive con moderacion del coste del pienso mejorando los margenes de los productores en los
Gltimos meses.
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En carne de pollo precios bajando levemente en comparaciéon con el 2023, exportaciones
también bajando mientras que las importaciones aumentando especialmente de Ucrania (un
47%). En porcino precios al alza, y en huevos precios estables desde el principio del afio a pesar
del aumento de las importaciones de Ucrania de un 60%.

Aceite de oliva: los precios permanente altos después de dos campafias cortas en Espaia y
esperemos que las lluvias en los Ultimas semanas ayuden a aumentar la produccién 2024/2025.

Vino: dificultades en este sector con la aceleracién de la caida de las ventas y bajada de las
exportaciones en los principales mercados extranjeros con especial presidén en vinos tintos. La
caida sustancial de produccién de Espafia e Italia el afio pasado junto con las medidas de
destilacién en alginas regiones deberian ayudar a los vinos tintos y rosados. Informé que en el
marco del Observatorio de Mercado del Vino se ha lanzado un debate sobre el futuro del sector
y los factores que determinan su viabilidad, lo cual nutrird a la Comisidn en las politicas a tener
en cuenta.

Frutas y hortalizas: dificultades de mercado en algunos productos y regiones arrastrando los
eventos climdticos adversos de los Ultimos meses. Menos produccidn significa precios mayores
pero la renta de los productores no aumenta debido a los altos costes y perdidas de produccion
en algunas regiones.

Como conclusién, el Comisario dijo que hay grandes retos en el mercado agrario pero algunas
sefales positivas.

Intervencion Ministro Agricultura Ucrania:

Indicé que mayores restricciones a las importaciones ucranianas hard mas dificil la lucha contra
la invasidn rusa. Dijo que el 80% de los problemas que normalmente estdn conectados con las
exportaciones no existen.

El Comisario recordé los esfuerzos de la UE para que salgan las exportaciones de Ucrania en los
corredores y en el Mar Negro, indicando que gracias a ello Ucrania ha exportado mas de 7
millones de toneladas de cereales y oleaginosas desde diciembre 2023. En el contexto de caida
de precios mundiales las exportaciones de Ucrania via Mar Negro son mas importantes para
abastecer a sus mercados tradicionales en Asia y Africa.

IV. Deforestacion

Actualmente se debate con la Comisidn sobre la aplicacion de la regulacidon UE para evitar que
ciertos productos importados como el vacuno y la soja vengan de zonas deforestadas. Esto
afecta tanto a paises terceros como a la propia UE (para que una medida sea compatible con la
OMC debe aplicarse a las importaciones pero también a la produccién UE para que no sea
tachada de discriminatoria).

En el Consejo varios Estados Miembros (Finlandia, Italia, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia) liderados
por Austria mostraron su preocupacién sobre los requisitos de esta legislacién a los productores
de la UE, especialmente los pequefios.

Consideran que si bien el objetivo de impedir la deforestacidn en paises terceros es loable, la
implementacion puede tener efectos contraproducentes para los productores de la UE por la
burocracia que puede generar, y la viabilidad de las pequefias explotaciones.

El Comisario recordd que la regulacién fue aprobada por el Consejo y Parlamento Europeo, y
que la Comisidn trabaja en un documento guia para clarificar las posibles dudas y poder
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interpretar mejor las cuestiones que se puedan considerar problematicas. Indicéd que la
Comision trabaja con los Estados miembros y organizaciones para su correcta implementacién
a finales 2024.

El COPA-COGECA trabaja con sus miembros y la Comisidon Europea sobre la implementacion de
esta normativa donde se les traslada los problemas que se observan en los diferentes Estados

Miembro.
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